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Sz.P.

Anna Moskwa

Minister Klimatu i Srodowiska
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

Dotyczy: Ustawy z dnia 27 paZzdziernika 2022 r. o Srodkach nadzwyczajnych majacych na celu ograniczenie

wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcow w 2023 roku (Dz.U. 2022 poz. 2243

zpdin.zm.)

Szanowna Pani Minister,

w imieniu Polskiej Rady Centréw Handlowych (,,PRCH”) oraz Stowarzyszenia Polska lzba
Nieruchomosci Komercyjnych (,,PINK”), chcielibySmy zwrdci¢ uwage Pani Minister na
niezwykle istotne praktyczne problemy dotyczace wtascicieli i zarzagdcow obiektow
komercyjnych (centréw handlowych, sklepow wielkopowierzchniowych,
obiektéw biurowych) oraz najemcéw powierzchni w obiektach komercyjnych,
a powstajgce w zwigzku ze stosowaniem przepiséw ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r.
o srodkach nadzwyczajnych majgcych na celu ograniczenie wysokosci cen energii
elektrycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcow w 2023 roku (Dz.U. 2022 poz. 2243
z pézn. zm.), dalej: ,Ustawa” oraz nowelizacji tej ustawy dokonanej ustawg z dnia
15 grudnia 2022 r. o szczegdlnej ochronie niektérych odbiorcéw paliw gazowych w 2023
r. w zwigzku z sytuacja na rynku gazu (Dz.U. 2022 poz. 2687).
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Ustawa wprowadzita dla okre$lonej kategorii odbiorcéw korcowych mechanizm, w mysl
ktorego sprzedaz energii elektrycznej na rzecz tych podmiotéw dokonywana jest
w oparciu o cene maksymalng. Problemy z interpretacja przepiséw Ustawy zaczety
pojawiaé sie juz z momentem jej wejscia w zycie, bowiem w niektérych przypadkach,
zakwalifikowanie danego podmiotu jako odbiorcy koricowego uprawnionego do
skorzystania z mechanizmu ceny maksymalnej w rozumieniu przepiséw Ustawy nastrecza
wiele trudnosci. Skorzystanie z mechanizmu ceny maksymalnej uzaleznione jest od
ztozenia stosownego oswiadczenia sprzedawcy energii przez uprawnionego odbiorce
kofncowego (termin ztozenia oswiadczenia rzutuje na okres, w ktérym odbiorca
uprawniony bedzie do korzystania z mechanizmu ceny maksymalnej), a limit ceny
obejmuje tylko ,dziatalno$¢ podstawowga”. Zaréwno w odniesieniu do samego
oswiadczenia, ktére sktadane jest pod rygorem odpowiedzialnosci karnej, jak i definicji
»dziatalnosci podstawowej” pojawia sie wiele watpliwosci, ktdre jak dotad nie doczekaty
sie jednoznacznej i precyzyjnej odpowiedzi ze strony organdw egzekwujgcych stosowanie
przepiséw Ustawy.

O ile zastosowanie przepisow Ustawy do sytuacji, w ktérej sprzedawca energii zawart
umowe z uprawnionym odbiorcg korncowym nie budzi watpliwosci, o tyle problematyczna
w praktyce pozostaje sytuacja wtascicieli oraz zarzadcéw obiektdw komercyjnych
(centrow handlowych, sklepéw wielkopowierzchniowych, obiektédw biurowych), ktérzy
refakturujg koszty energii elektrycznej na najemcow powierzchni. Rozrézni¢ nalezy tutaj
dwie sytuacje: (I) w ktdrej wtasciciel/zarzadca centrum handlowego tj. wynajmujacy jest
duzym przedsiebiorcg w rozumieniu przepisow Ustawy (ktéra odsyta w tym zakresie do
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow), (Il) w ktorej witasciciel/zarzadca
obiektu komercyjnego, tj. wynajmujacy jest MSP w rozumieniu przepiséw Ustawy. W
pierwszym przypadku pojawiata sie watpliwos¢ co do mozliwosci refakturowania przez
odbiorce bedacego duzym przedsiebiorcg (a tym samym nie bedgcym odbiorcg
uprawnionym) kosztéw energii na najemcéw bedacych MSP po cenie maksymalnej.
Kwestia ta ulegta pewnej modyfikacji na skutek nowelizacji Ustawy dokonanej ustawg z
dnia 15 grudnia 2022 r. o szczegdlnej ochronie niektérych odbiorcéw paliw gazowych w
2023 r. w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu. Nowelizacja ta rozszerzyta kragg odbiorcéw
uprawnionych o podmioty uprawnione lub zobowigzane z mocy ustawy, umowy lub
innego tytutu do zapewnienia energii elektrycznej w lokalach uzytkowanych przez
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odbiorcow uprawnionych, w zakresie w jakim zapewnia energie elektryczng w tych
lokalach pod warunkiem ztozenia oswiadczenia (dodana nowelizacja lit. f do art. 2 pkt 2
Ustawy). W tym miejscu nalezy jednak zwrdéci¢ uwage na szereg watpliwosci praktycznych,
ktore implikuje wspomniany przepis. Przede wszystkim, przepisy Ustawy nie daja
wiascicielom/zarzagdcom obiektow komercyjnych podstawy prawnej do weryfikacji
statusu najemcow jako MSP (odbiorcéw uprawnionych) izadania stosownych
oswiadczen, najemcy za$ nie majg obowigzku prawnego skitadania oswiadczen,
co z kolei moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej wtasciciel/zarzadca obiektu
komercyjnego nie bedzie w stanie zapewni¢ najemcom mozliwosci skorzystania
z mechanizmu ceny maksymalnej, wobec braku wiedzy odnosnie do statusu najemcy.

Kolejnym praktycznym problemem, ktdory powstaje w zwigzku ze stosowaniem przepisow
Ustawy oraz w kontekscie sktadania przez odbiorcow uprawnionych jest kwestia
dokonywania wzajemnych rozliczen pomiedzy wiascicielami/zarzagdcami i najemcami.
Nalezy zauwazy¢, ze w Swietle przepisow Ustawy nie jest jasne, czy wtasciciele/zarzadcy
obiektéw komercyjnych bedacy MSP w rozliczeniach w stosunku do najemcéw bedacych
duzymi przedsiebiorcami powinni stosowaé stawke rynkowa, czytez zastosowanie
powinien znalez¢ mechanizm ceny maksymalnej. Na tym tle wytania sie kolejny problem
praktyczny — realna wielkos¢ zuzytej przez najemcodw energii znana jest dopiero z koncem
miesigca, a kontrakty ze sprzedawcami energii na okres$long ilo$¢ energii zawierane sg
jednak z wyprzedzeniem. Nie sposdb zatem ustali¢ konkretnej ilosci energii, dostarczanej
najemcom bedacym MSP, ktérym przystuguje mozliwo$é skorzystania z mechanizmu ceny
maksymalnej. Zmiana tych wartosci rzutowataby takie na koniecznos¢ zmiany
oswiadczenia, bowiem kazdorazowe zmiany wartosci wielkosci energii zuzywanej przez
podmiot badZ to uprawniony, badZ nieuprawniony powodowatyby, dezaktualizacje
danych zawartych w o$wiadczeniu sktadanym przeciez pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej, co narazatoby podmioty sktadajgce oswiadczenia — wiascicieli/zarzagdcow
obiektéw komercyjnych doktadajgcych wszelkiej starannosci wtym zakresie na
poniesienie odpowiedzialnosci karnej.

Majac na uwadze wskazane wyzej watpliwosci, chcielibySmy w imieniu PRCH i PINK,
zZwrocic sie z prosba o przedstawienie stanowiska Ministerstwa odnos$nie interpretacji
przepisow Ustawy:
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1) Czy wtasciciel/zarzadca obiektu komercyjnego bedacy duizym przedsiebiorca
moze dokonaé refaktury kosztéw energii na najemce lokalu uzytkowego
bedacego MSP przy zastosowaniu ceny maksymalnej?

2) Czy wiasciciel/zarzadca obiektu komercyjnego bedacy MSP moie dokonaé
refaktury kosztow energii na najemce bedacego duiym przedsiebiorcg przy
zastosowaniu ceny maksymalnej?

3) Czy w zwiagzku z nowelizacjg Ustawy, wtasciciel/zarzadca obiektu komercyjnego,
ktory ztozyt oswiadczenie przed 1 stycznia 2023 roku zobligowany jest do
ztozenia oswiadczenia ponownie?

4) W jaki sposob wtasciciel/zarzadca obiektu komercyjnego powinien dokonaé
weryfikacji statusu najemcy bedacemu potencjalnym odbiorcg uprawnionym
w rozumieniu przepisow Ustawy oraz aktualnosci tych danych na moment
dokonywania refaktury?

5) W jaki sposob powinny nastepowa¢ rozliczenia wtasciciela/zarzadcy obiektu
komercyjnego jako odbiorcy koncowego ze sprzedawcy energii elektrycznej
w sytuacji, w ktorej oswiadczenia z art. 5 ust. 1 Ustawy skfadane s3 na bazie
danych zesztorocznych w zakresie zuzycia energii elektrycznej i moga réznic sie
realnej warto$¢ zuzytej przez najemcow energii?

6) Skoro faktyczny podziat zuzycia energii na odbiorcéw MSP oraz nieuprawnionych
znany jest kazdorazowo po danym okresie rozliczeniowym, jak bedzie wygladat
mechanizmem zgtaszanie koniecznych korekt?

7) W jaki sposob bedzie naliczany koszt dla wtasciciela/zarzadcy obiektu
komercyjnego jezeli wedtug nowelizacji Ustawy zostanie ztozone oswiadczenie
rozdzielajagce wolumen energii odbiorcy MSP a najemcy okreslonego jako duzy
przedsiebiorca?

8) W jaki sposob dokonaé rozliczenia kosztow, w przypadku, w ktérym najemca
korzysta z wiecej niz jednego przytacza i nie sposob okresli¢ jaka czes¢ energii
pochodzi z danego przytacza, czego wymaga konstrukcja oswiadczenia?

Wedtug ostatnich petnych danych sprzed pandemii COVID-19, w 2019 roku, udziat handlu
w PKB Polski wynosit 15,5%, centra handlowe generowaty podatek VAT w wysokosci ok.
21 mld PLN. Jednoczesnie od wiascicieli centréw handlowych i najemcow z tytutu CIT,
podatku od nieruchomosci oraz optaty za uzytkowanie wieczyste do budzetu panstwa
wptyneto ok. 2,4 mld PLN. W swietle wskazanych danych, nie ulega watpliwosci, ze sektor
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handlu ma istotne znaczenie dla gospodarki Polski. Rozwdj tego sektora jak réwniez
sektora nieruchomosci komercyjnych wymaga jednak istnienia pewnego otoczenia
prawnego — konieczne jest, by regulacje oddziatujgce na sektory byly precyzyjne i nie
naktadaty nadmiernych obcigzen na podmioty funkcjonujgce w ramach tych sektoréw.

Wierzymy, ze przedstawione przez nas problemy, spotkajg sie ze zrozumieniem Pani
Minister izaowocujg wydaniem stanowiska w zakresie przedstawionych przez nas
watpliwosci, ktére pozwoli podmiotom z sektora obiektdw komercyjnych (centrow
handlowych, sklepéw wielkopowierzchniowych, obiektéw biurowych) na podejmowanie
wtasciwych - w sSwietle do$¢ nieprecyzyjnych przepisow Ustawy - decyzji odnosnie
stosowania mechanizmu ceny maksymalne;.

Z wyrazami sZacunku,

3

A e S 7A
Krzysz:c% Poznanski Agnieszka Hryniewiecka-Jachowicz
Dyrektor Operacyjny PRCH Dyrektor Operacyjna PINK

Do wiadomosci:

Sz. P.

Rafat Gawin
Prezes Urzedu Regulacji Energetyki
Urzad Regulacji Energetyki
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