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Ministerstwo Finansdw

Dotyczy: konsultacji publicznych projektu ustawy o podatku rolnym, o podatkach i optatach
lokalnych, ustawy o podatku lesnym oraz ustawy o optacie skarbowej

Szanowny Panie Ministrze!

W zwiagzku z prowadzonymi przez Ministerstwo Finanséw konsultacjami publicznymi
nowej wersji projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku rolnym, ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, ustawy o podatku lesnym oraz ustawy o optacie skarbowej, humer
w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow: UD72 (dalej jako: ,Projekt”),
W imieniu Stowarzyszenia Polska Izba Nieruchomosci Komercyjnych (dalej jako:

»Stowarzyszenie PINK"), pragne przekazac ponizej nasze uwagi do Projektu.

A. Uwagi ogdlne

Na wstepie Stowarzyszenie PINK zwraca uwage, ze kierunek zmian legislacyjnych
przyjety w nowej wersji Projektu jest niewatpliwie stuszny i zastuguje na aprobate.
Niewatpliwie wprowadzone zmiany, w tym w szczegdlnosci wprowadzenie reguty kolizyjnej w
zakresie kwalifikacji prawnopodatkowej budynku i budowli czy usuniecie z definicji budowli
przestanki catosci techniczno-uzytkowej, przyczynig sie do wiekszej przejrzystosci przepisow

i tatwiejszego ich stosowania, a takze zapewnia dalej posunieta neutralnos¢ fiskalng zmian.

Niemniej nie sposdb nie dostrzec, ze w Projekcie wcigz pozostato kilka niejasnosci,
a niektdre ze zmian zaproponowanych w jego nowej wersji moga budzi¢ wiele watpliwosci

interpretacyjnych.



Z powyzszych wzgledow nalezy w ocenie PINK rozwazy¢ wprowadzenie pewnych
korekt do Projektu, ktére pozwolityby na zwiekszenie pewnosci prawa oraz jednoczesnie nie
spowodowatyby wzrostu obcigzen podatkowych dla podatnikdw.

B. Uwagi szczegétowe

Zmiany w zakresie definicji budowli (art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (dalej: UPOL)

Reguta kolizyjna

W pierwszej kolejnosci zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z trescig proponowanego art. 1a ust. 1 pkt

2 lit a budowla bedzie obiekt niebedacy budynkiem, wymieniony w zatgczniku nr 4 do ustawy,

wraz z instalacjami zapewniajacymi mozliwosé jego uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem.
Dodatkowa przestanka uznania danego obiektu za budowle bedzie wzniesienie go w wyniku

robdt budowlanych.

ZauwazyC¢ jednak nalezy, ze w Zatgczniku nr 4 znalez¢é mozna obiekty, ktére w kazdym
przypadku spetnia¢ beda definicje budynku, a jednoczes$nie zostaty wskazane jako budowle.
Dotyczy to przede wszystkim poz. 10 proponowanego zatgcznika tj. trwale zwigzanych
z gruntem obiektodw kontenerowych. Tego rodzaju obiekty jak kontenery, jezeli sg trwale
zwigzane z gruntem w kazdym wypadku spetnia¢ beda rowniez przestanki do uznania ich za
budynki. Kontener bedzie wydzielony z przestrzeni za pomoca przegrod budowlanych oraz
bedzie posiadat fundament (w ten sposdb nastgpi jego trwate zwigzanie z gruntem), a takze
dach.

Nalezatoby zatem rozwazy¢:
a) czy w przypadku konteneréw trwale zwigzanych z gruntem powinien zostac
wprowadzony do ustawy dodatkowy zapis, jasno wytaczajacy je z kategorii budynkow
lub

b) usuniecie obiektow kontenerowych z zatgcznika nr 4 do ustawy.

Obiekty matej architektury

W nowym projekcie wprowadzono zawezenie pojecia obiektu budowlanego poprzez

wytgczenie z tego pojecia tzw. obiektow matej architektury.



Nie sposob pominac jednak, ze w samym projekcie zawezenia tego dokonano poprzez

wskazanie, ze obiektem budowlanym nie beda niewielkie obiekty, stanowiace:

a) obiekty kultu religijnego: kapliczki, krzyze przydrozne i figury,

b) obiekty architektury ogrodowej: posagi i figurki ogrodowe, wodotryski, mostki i pergole,
murowane grille, oczka wodne,

c) obiekty uzytkowe stuzgce rekreacji codziennej i utrzymaniu porzadku: piaskownice,

hustawki, drabinki, Smietniki, wiaty na wozki dzieciece i rowery;

ZauwazyC¢ jednak nalezy, ze na gruncie aktualnie obowigzujacych przepisdw, kategoria
budowli podlegajacych opodatkowaniu podlega zawezeniu poprzez pojecie obiektéw matej
architektury, zdefiniowane w sposoéb zblizony, ale jednak znacznie szerszy. Zgodnie z art. 3 pkt
4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane obiektami matej architektury sa niewielkie

obiekty, a w szczegdlnosci:

a) kultu religijnego, jak: kapliczki, krzyze przydrozne, figury,
b) posagi, wodotryski i inne obiekty architektury ogrodowej,
c) uzytkowe stuzace rekreacji codziennej i utrzymaniu porzadku, jak: piaskownice,

hustawki, drabinki, Smietniki.

Jakkolwiek na pierwszy rzut oka wydaje sig, ze zapisy Projektu wymieniajg wiecej obiektow
architektury ogrodowej niz aktualne regulacje Prawa budowlanego, to jednak nie sposéb nie
dostrzec, ze zapis proponowany w Projekcie ma charakter katalogu zamknietego, podczas
gdy aktualne regulacje przez uzycie zwrotu ,w szczegdlnosci” maja charakter katalogu
otwartego. Oznacza to, ze w praktyce w swietle aktualnych przepiséw wytaczone z definicji
obiektu matej architektury sa nie tylko obiekty wskazane wprost w art. 3 pkt 4 Prawa
budowlanego, ale takze obiekty podobne, o zblizonym charakterze. Wspomnie¢ mozna w tym
miejscu fontanny i wodotryski przy galeriach handlowych czy nieruchomosciach o charakterze
biurowym, ktére w praktyce organdéw podatkowych sg traktowane jak obiekty matej
architektury. W orzecznictwie sadéw administracyjnych podobnie postrzega sie takze wiaty
uznajac, ze moga one ze wzgledu na swoje rozmiary stanowi¢ w niektérych przypadkach
obiekt matej architektury (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 24 lutego 2022 r.,
sygn. akt Ill FSK 4928/21).

W zwigzku z powyzszym w ocenie Stowarzyszenia PINK nalezatoby rozwazy¢ wskazanie
w projektowanym zapisie, ze obiektami matej architektury sa w szczegélnosci obiekty
wskazane w Projekcie (katalog otwarty), co pozwolitoby na stosowanie aktualnego dorobku
orzeczniczego w zakresie obiektow matej architektury, a takze skutkowato dalej posunieta

neutralnoscia fiskalng proponowanych rozwigzan.



Urzadzenia budowlane

Zaproponowane w nowej wersji Projektu poszerzenie katalogu budowli o urzadzenia
budowlane, majac na wzgledzie tres¢ projektowanej definicji ,urzadzenia budowlanego”,
niesie w ocenie Stowarzyszenia PINK uzasadnione obawy, ze opodatkowaniem jako budowle

objete zostang obiekty, ktdre dotychczas nie podlegaty opodatkowaniu.

ZauwazyC¢ nalezy bowiem, ze urzadzeniem budowlanym beda m.in. urzadzenie techniczne,
zwigzane z budynkiem, bezposrednio zapewniajace mozliwos¢ jego uzytkowania zgodnie
Z przeznaczeniem. Budzi to uzasadnione watpliwosci czy budowla nie stang sie zatem windy
w budynkach, urzadzenia klimatyzacyjne czy transformatory / rozdzielnie posadowione

w budynkach wielkopowierzchniowych i wykorzystywane przy ich zasilaniu.

Niewatpliwie bowiem tego rodzaju obiekty beda bezposrednio zapewniaty mozliwose
uzytkowania budynkéw zgodnie z ich przeznaczeniem. Co wiecej, moga one by¢ wrecz

wymagane dla budynkoéw ze wzgledu na normy techniczne.

W ocenie Stowarzyszenia PINK nalezatoby rozwazy¢ modyfikacje definicji urzadzenia
budowlanego i uznanie, ze beda nim urzadzenia zwigzane tylko z budowlami (a nie
Z budynkami i budowlami) bezposrednio zapewniajace mozliwos¢ ich uzytkowania zgodnie
Z przeznaczeniem. Pozwoli to uniknaé opodatkowania catego szeregu obiektow,

ktore dotychczas nie podlegaty opodatkowaniu, a ktore znajduja sie w budynkach.

Wierzymy, ze zgtoszone przez nas uwagi, ptynace wprost od podmiotdw z branzy
nieruchomosci komercyjnych, na ktérych dziatalnos¢ w bezposredni sposdéb oddziatuja
projektowane regulacje, spotkajg sie z Panstwa zrozumieniem. Jednoczes$nie chcielibysmy
wyrazi¢ gotowos¢ Stowarzyszenia PINK do udziatu we wszelkich aktywnosciach inicjowanych
przez Ministerstwo Finanséw zwigzanych z rynkiem nieruchomosci komercyjnych,
w szczegolnosci w zakresie réznego rodzaju dziataniach legislacyjnych podejmowanych w tym

obszarze.
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