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Ministerstwo Finansdéw

Dotyczy: konsultacji publicznych projektu rozporzadzenia Ministra Finanséw w_sprawie zwolnieh
z obowiazku prowadzenia ewidencji  sprzedazy przy zastosowaniu kas  rejestrujacych
(numer z Wykazu prac legislacyjnych Ministra Finanséw: 875)

Szanowny Panie Ministrze!

W zwiagzku z prowadzonymi przez Ministerstwo Finanséw konsultacjami publicznymi projektu
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie zwolnien z obowigzku prowadzenia ewidendji
sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujgcych, numer z Wykazu prac legislacyjnych Ministra
Finansow: 875 (dalej jako: ,Projekt”), w imieniu Stowarzyszenia Polska Izba Nieruchomosci

Komercyjnych (dalej jako: ,PINK"), pragne przekazac ponizej nasze uwagi do Projektu.

A. Uwagi ogélne

W pierwszej kolejnosci podkresli¢ nalezy, ze projekt zawiera istotne zmiany dla podmiotéw
prowadzacych dziatalno$¢ wykorzystujgca urzadzenia, ktére przyjmuja naleznosci w bilonie /
banknotach lub formie bezgotéwkowej oraz podmiotéw sSwiadczacych ustugi parkingu
samochoddw. Do tej pory mogty one korzysta¢ ze zwolnienia z ewidencjonowania sprzedazy

przy zastosowaniu kas rejestrujacych.

Podmioty posiadajgce nieruchomosci komercyjne, ktore reprezentuje PINK czesto w ramach
swojej dziatalnosci udostepniajg automaty do sprzedazy towardw i parkingi samochodowe,

a tym samym dotyczyc¢ ich beda nastepujace przepisy:

e § 4 ust.1pkt1lit. w) Projektu — ,zwolnien, o ktorych mowa w §2 i § 3, nie stosuje sie
w przypadku towardw przy uzyciu urzqgdzen stuzqcych do automatycznej sprzedazy”,

o § 4 ust. 1 pkt 2 lit. n) Projektu — ,zwolnien, o ktérych mowa w § 2 i § 3, nie stosuje sie
w przypadku Swiadczenia ustug parkingu samochoddw i innych pojazdow”,




e §4 ust 1 pkt 2 lit. o) Projektu — ,zwolnien, o ktérych mowa w § 2 i § 3, nie stosuje sie
w przypadku swiadczenia ustug przy uzyciu urzqQdzen, w tym wydajgcych bilety,
obstugiwanych przez klienta, ktore rowniez w systemie bezobstugowym przyjmujq
naleznosc¢ w bilonie lub banknotach, lub innej formie (bezgotowkowej) — innych niz
ustugi wymienione w lit. m”.

B. Uwagi szczegoétowe
Zasadnos$¢ wprowadzenia zmian

Zgodnie z uzasadnieniem Projektu, przyczyna dla ktérej zdecydowano sie rozszerzyc

obowiagzek stosowania kas rejestrujgcych jest chec ograniczenia nieprawidtowosci.

W takiej sytuacji nalezy zauwazy¢, ze sprzedaz vendingowa, swiadczenie ustug przy uzyciu
automatow czy ustug parkingowych w obiektach komercyjnych sg w niewielkim stopniu
obarczone ryzykiem nieuiszczenia zobowigzan podatkowych z tytutu tych transakcji. Obecnie
zdecydowana wiekszos$¢ ptatnoéci za towary / ustugi nabywane przy uzyciu tego rodzaju
urzadzen jest dokonywana karta lub w inny bezgotoéwkowy sposdb (np. BLIK-iem). Ptatnosci
trafiaja wiec bezposrednio na rachunek bankowy podatnika i sg w istocie tatwe do
zidentyfikowania — dane z rachunku bankowego jednoznacznie wskazuja bowiem, jakiego

nabycia dotyczyta konkretna ptatnosc.

Co wiecej, nawet w przypadku ptatnosci dokonanej gotowkowo (w bilonie lub banknotach),
urzadzenia do automatycznej sprzedazy zwykle posiadajg wewnetrzny zapis dokumentujacy
kazda sprzedaz / $wiadczenie. Obecnie niewielka cze$¢ urzadzen funkcjonujacych na rynku
przyjmuje ptatnosc jedynie w gotowce i nie ewidencjonuje sprzedazy. Tego typu urzadzenia

sukcesywnie znikaja z rynku i s3 zastepowane przez nowsze wersje.

W konsekwencji wydaje sie, ze zmiana obowigzkéw w tym zakresie prowadzi¢ bedzie do
istotnych kosztow (w tym srodowiskowych), duzej niepewnosci, a osiggniete skutki beda

niewspotmiernie niskie.

Zasadne wydaje sie wiec doprecyzowanie przepiséw tak, aby obowigzek stosowania kas
rejestrujacych wycelowany byt w konkretne sytuacje jak ptatnos¢ gotéwka bez rejestracji
w systemach w sposéb umozliwiajacy jednoznaczne powigzanie sprzedazy / $wiadczenia

z konkretnga ptatnoscia.



Krotkie vacatio legis

W naszej ocenie, naktadanie w tym momencie na podatnikéw kolejnych obowigzkdw
(wymagajacych istotnego zaangazowania zaréwno finansowego, jak i osobowego
i czasowego) stanowi dla nich zbyt duze obcigzenie przy stosunkowo kréotkim vacatio legis.
Tym bardziej, ze Ministerstwo planuje wprowadzanie/rozszerzanie innego raportowania
(KSeF, JPK CIT) a ostatnio podmioty z branzy nieruchomosci komercyjnych doswiadczyty
szeregu zmian w przepisach nakazujacych specyficzne dla tej branzy raportowanie czy

dostosowania (np. raportowanie dotyczace tzw. spdtek nieruchomosciowych).

Oferowane obecnie urzadzenia vendingowe nie majg mozliwosci drukowania i wydawania
paragonow fiskalnych. Wobec powyzszego, podatnicy prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza
z wykorzystaniem tego typu automatéw beda ograniczeni dostepnoscia odpowiednich
maszyn na rynku. Biorac pod uwage, ze tego typu automaty nie sg dzisiaj oferowane na rynku
polskim, wydaje sig, ze niemozliwym bedzie, zeby wszyscy podatnicy prowadzacy dziatalnosc
gospodarcza z wykorzystaniem tego typu automatdw, mieli mozliwos¢ nabycia odpowiednich

maszyn do momentu wejscia w zycie projektowanych przepisdw.

Zasadne wydaje sie wiec odlozenie wprowadzenia zmian w zakresie ewidencjonowania
sprzedazy towaréw / swiadczenia ustug przy uzyciu automatéw co najmniej do kolejnej

nowelizacji rozporzadzenia (a wiec najwczesniej od roku 2027).

Koszty wymiany

Obecne zwolnienia funkcjonuja od wielu lat i do tej pory zasadnos¢ tego zwolnienia nie byta
kwestionowana. W efekcie podatnicy postawieni beda kolejng nagta i kosztowna zmiana
wprowadzang z niedostatecznym poziom konsultacji i bez okresu dostosowawczego.
W krotkim okresie narazeni beda na istotne dodatkowe koszty, ktére nie sg uzasadnione

zagrozeniami budzetowymi.

Urzadzenia stuzace do automatycznej sprzedazy towardw / $wiadczenia ustug czy systemy
parkingowe sa srodkami trwatymi stosowanymi zwykle przez wiele lat. Nabywajac i instalujac
tego rodzaju urzadzenia, podatnicy ponosza istotne jednorazowe koszty, ktére zwracajg sie

Z Czasem.

Projektowany obowigzek ewidencjonowania ww. transakcji doprowadzi do koniecznosci
wymiany w krotkim czasie wszystkich urzadzen stuzacych do automatycznej sprzedazy /
Swiadczenia ustug. To z kolei bedzie stanowito wydatek, ktdry dla wszystkich przedsiebiorcow

bedzie zauwazalny, a dla wielu mniejszych przedsiebiorcow moze byc¢ nieosiggalny.



W konsekwencji, naszym zdaniem zasadna jest takze nowelizacja art. 111 ust. 4 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 361) polegajaca na
zwiekszeniu limitu kwoty mozliwej do odliczenia od podatku naleznego w przypadku

nabywania automatéw z kasa rejestrujaca

Wptyw na srodowisko

Krotkie proponowane vacatio legis z duzym prawdopodobienstwem spowoduje koniecznosc
wymiany dziatajacych urzadzen. Jednoczesnie z powodu zmienionych przepisdw ich sprzedaz
bedzie utrudniona lub wrecz niemozliwa. W efekcie znaczna czes¢ urzadzen stanie sie
bezuzyteczna i zostanie zutylizowana powiekszajac koszty srodowiskowe. Wydaje sie,
ze wobec niskiego ryzyka istotnych naduzyc¢ (takze z powoddéw wskazanych powyzej)
ustawodawca powinien przewidzie¢ mozliwos¢ znacznie dtuzszego uzywania urzadzen

wprowadzonych do obiegu przed wejsciem w zycie przepisdw.

Mamy nadzieje, ze przedstawione uwagi okaza sie przydatne podczas dalszych prac nad
Projektem. W przypadku ewentualnych dalszych dyskusji, w ramach grup roboczych czy
innego forum dyskutujacego ksztatt przepiséw w omawianym zakresie, pragniemy zapewnic

0 naszej gotowosci do wziecia w nich udziatu.

Wierzymy, ze przedstawione przez nas postulaty, ptynace wprost od podmiotdw z branzy
nieruchomosci komercyjnych, na ktérych dziatalnos¢ w bezposredni sposdb oddziatuja

projektowane przepisy spotka sie z Paristwa zrozumieniem.

Z wyrazami szacunku,

Pawet Tonski

(podpisano elektronicznie)

Prezes Zarzqgdu

Polska Izba Nieruchomosci Komercyjnych

Elektronicznie podpisan
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