Uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw (UD22)
— ponowne uzgodnienia miedzyresortowe, opiniowanie i konsultacje

Jednostka
redakcyjna, ktérej
uwaga dotyczy/

Lp. Podmiot zglaszajacy Uwaga/ Propozycja zmian zapisu
pkt Uzasadnienia/
pkt OSR
1.
Dodanie w art. 9 po ust. 2 ust. 2a w brzmieniu:
,»2a. Minister udziela upowaznienia albo odmawia jego udzielenia w terminie 1 miesigca od dnia
otrzymania wniosku.”
Dodanie nowej
jednostki redakcyjnej | Stowarzyszenie Polska Izba | UZASADNIENIE:
do Projektu, tj. art. 1 | Nieruchomosci Komercyjnych | Procedura odstepstwa realizowana jest w dominujacej czesci poza reglamentacja Kodeksu postepowania
pkt 2 lit. ¢ (dotyczy art. | (PINK) administracyjnego. Dotyczy to w szczegolnosci terminu, w jakim wlasciwy minister udziela organowi
9 Pb) AAB upowaznienia do dokonania odstepstwa od przepisdéw techniczno-budowlanych. Propozycja
obejmuje wprowadzenie instrukcyjnego terminu na udzielenie upowaznienia, wynoszacego 1 miesigc.
Ustabilizuje to zatozenia czasowe dotyczace etapu uzyskiwania odstgpstwa, przy zatozeniu sprawnego
dziatania organu AAB opracowujacego i przekazujacego wniosek.
2 Dodanie w art. 33 ust. 2f w brzmieniu:
' ,»2f. Wymog zapewnienia dostepu inwestycji do drogi publicznej oraz do uzbrojenia terenu uznaje si¢
za spetniony na potrzeby udzielenia pozwolenia na budowe w zakresie, w jakim zapewnienie tego
dostepu stanowi przedmiot umowy zawieranej na podstawie art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985
r. o drogach publicznych, umowy urbanistycznej, porozumienia, o ktorym mowa w art. 22 ustawy z dnia
5 lipca 2018 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji
Dodanie nowej _ - towarzyszacych lub innej umowy zawartej z zarzadca drogi albo operatorem sieci.”
jednostki redakcyjnej Stp warzyszemg Polska . Izba . . . . . .
q . Nieruchomosci  Komercyjnych | UZASADNIENIE: Postulat dotyczy uregulowania statusu umoéw zawieranych migdzy inwestorem a
0 Projekt w art. 1 pkt i . . . .
(PINK) wlasciwym zarzgdcg infrastruktury, tj. umowy drogowej z art. 16 ustawy o drogach publicznych oraz

6 (dotyczy art. 33 Ph)

porozumien zawieranych w celu zapewnienia realizacji infrastruktury wodno-$ciekowej,
elektroenergetycznej oraz gazowej. W realiach Prawa budowlanego zréznicowane jest podej$cie do
uwzglednienia wskazanych umoéw jako podstawy do uznania na etapie udzielania pozwolenia na
budowe, ze inwestycja ma dostgp do drogi publicznej oraz dostgp do medidow w zakresie
wystarczajacym dla zamierzenia budowlanego. Przepisy Prawa budowlanego nie odnosza si¢ do
wskazanych wyzej form wspotpracy inwestora z sektorem publicznym, mimo ich rosnacej popularnosci,
zwlaszcza w duzych miastach. W efekcie, dochodzi do réznego traktowania sytuacji zawarcia tych
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uméw — w niektorych miastach nie sa one uznawane za wystarczajace do wykazania spetnienia
warunkow do uzyskania pozwolenia na budowe¢ — wymaga si¢ dodatkowo uzyskania decyzji
zezwalajacej na budowe ww. infrastruktury badz wrecz jej zbudowania i oddania do uzytkowania.
Praktyki te nie znajduja odzwierciedlenia w przepisach Prawa budowlanego, stanowia jednak efekt
niejednoznacznosci ustawy w tym zakresie. Praktyki te skutkuja opdznieniami w procesie budowlanym
siggajacym 1-3 lat. Dla ujednolicenia przepisow w proponowanej regulacji ujeto rowniez inne formy
porozumien zawieranych w oparciu 0 przepisy prawa administracyjnego.

Dodanie w art. 35 ust. 8a i 8b w brzmieniu:

,,8a. W przypadku gdy organ administracji architektoniczno-budowlanej Il instancji nie wyda decyzji w
sprawie pozwolenia na budow¢ w terminie 65 dni od dnia wptywu odwotania, organ wyzszego stopnia
wymierza temu organowi, w drodze postanowienia, na ktdre przyshuguje zazalenie, kar¢ w wysokosci
500 zt za kazdy dzien zwloki. Wplywy z kar stanowig dochod budzetu panstwa. Przepisy ust. 7 i 8
stosuje si¢ odpowiednio.”

,,3b. Przepisu ust. 8a nie stosuje sig, jezeli po uptywie terminu okreslonego w tym przepisie, organ wyda
decyzje uchylajaca zaskarzong decyzje w catosci albo w czesci i w tym zakresie orzeka co do istoty
sprawy.”

Dodanie nowej
jednostki redakcyjnej | Stowarzyszenie Polska Izba
do Projektu, tj. art. 1 | Nieruchomoséci Komercyjnych

pkt 7 lit. ¢ (dotyczy art. | (PINK)
35 Pb)

UZASADNIENIE:

Kluczowe znaczenie dla efektywnosci czasowej procesu inwestycyjno-budowlanego ma termin
uzyskania pozwolenia na budowe. Brak jest obecnie istotnych barier dla zaskarzania pozwolen na
budowe, w tym w ramach tzw. skarg pieniaczych, tj. sSrodkoéw procesowych kierowanych wylgcznie w
celu przediuzenia realizacji inwestycji i poniesienia przez inwestora kosztow z tego tytutu. Duza liczba
odwotan powoduje wydtuzenie czasu ich rozpoznawania przez organy II instancji. Brak jest w tym
zakresie kompletnych statystyk, informacje pochodzgce od inwestorow sugerujg jednak poglebiajacy
si¢ problem w tym zakresie. Rozwigzaniem przedmiotowego problemu jest uzupehienie regulacji
procesowych Prawa budowlanego o przepisy analogiczne jak dla organéw AAB I instancji, dotyczace
kar administracyjnych dla organéw II instancji za nie rozpoznawanie spraw odwolawczym w
zakre$lonym terminie — proponuje si¢ przyjecie realistycznego terminu 65 dni, w miejsce kodeksowe;j
zasady jednego miesigca. Dodatkowo proponuje si¢ rozwigzanie wzmacniajace ekonomike procesowa,
polegajace na mozliwosci przekroczenia ww. terminu w przypadku, gdy organ wydaje decyzje
reformatoryjna (ktdrej przygotowanie i opracowanie zajmuje wigcej czasu).
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Dodanie po art. 35a art. 35b w brzmieniu:

,»Art. 35b. 1. W razie oddalenia skargi przez sad pierwszej instancji na decyzj¢ o pozwoleniu na budowe
inwestorowi jako uczestnikowi postgpowania przystuguje od skarzacego zwrot kosztow postepowania
niezbednych do celowego dochodzenia praw.

2. W razie oddalenia skargi kasacyjnej strona, ktora wniosta skarge kasacyjna, obowigzana jest zwrocié
niezbedne koszty postgpowania kasacyjnego poniesione przez organ oraz inwestora - jezeli zaskarzono
skarga kasacyjng wyrok sadu pierwszej instancji oddalajacy skarge na decyzje o pozwoleniu na
budowe.”

UZASADNIENIE:

Skargi pieniacze na etapie pozwolenia na budowe stanowia coraz bardziej powszechng praktyke,
prowadzac do opdznien w realizacji inwestycji wynoszacych nawet kilka lat. Dyskusja na temat
zasadno$ci powstania danej inwestycji odbywa si¢ na etapic planowania przestrzennego, etap
budowlany poswigcony jest technicznym i funkcjonalnym aspektom inwestycji, zdefiniowanym w
projekcie budowlanym. Mimo to wigkszos$¢ srodkow odwotawczych od pozwolenia na budowe stanowi
skargi i ogolnej tresci wyrazajacej niezadowolenie strony z powstawania inwestycji. Propozycja
obejmuje wprowadzenie zasady, zgodnie z ktora na etapie sadowo-administracyjnym istnieje mozliwo$¢é
zasadzenia kosztow na rzecz inwestora, ktory musial ,,broni¢” utrzymanego w mocy pozwolenia na
budowe. Przepis ten rdéwniez ograniczy wnoszenie skarg w celu przedluzenia postgpowania
budowlanego. Przepis stanowi lex specialis dla regulacji zawartej w Prawie o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi. W zakresie pieniactwa procesowego w sprawach budowlanych, warto
wskaza¢ przyktad francuski — zgodnie z art. L-700-1 Kodeksu urbanistycznego, jezeli prawo do
whniesienia skargi na pozwolenie na budowe, rozbiorke lub zagospodarowanie terenu jest wykonywane
w warunkach, ktore odzwierciedlajg naduzycie ze strony wnioskodawcy i powoduja szkodg dla
beneficjenta pozwolenia, ten ostatni moze zazada¢, w drodze odrgbnego wniosku, aby sad
administracyjny rozpatrujacy skarge nakazal skarzacemu zaplate odszkodowania. Wniosek ten moze
zostaé ztozony po raz pierwszy w postepowaniu odwotawczym. Zroéznicowane regulacje w tym zakresie
obowigzuja rowniez w szeregu innych panstw UE.

Dodanie nowej
jednostki redakcyjnej | Stowarzyszenie Polska Izba
do Projektuw art. 1 | Nieruchomoséci Komercyjnych

pkt 7 (dotyczy art. 35 | (PINK)
Pb)

Propozycja wprowadzenia nowego pkt 7a do art.1 Projektu o tresci:

"w art. 36a w ust.3 dodaje si¢ zdanie drugie: "Warunek, o ktorym mowa w art. 35 pkt 1 lit a) uwaza si¢

Dodanie nowej za spelniony, jezeli projekt zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projekt architektoniczno
jednostki redakcyjnej | Stowarzyszenie Polska Izba | budowlany jest zgodny z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i innymi
do Projektu, tj. art. 1 | Nieruchomos$ci Komercyjnych | aktami prawa miejscowego albo decyzji o warunkach zabudowach stanowiacych podstawe
pkt 7a (dotyczy art. (PINK) rozstrzygnigcia w sprawie decyzji o pozwoleniu na budowe podlegajacej zmianie"

36a ust. 3 Ph)
UZASADNIENIE: Proponowana zmiana na celu usuniecie wystepujacych w praktyce watpliwo$ci co
do skutkoéw art. 65 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym dla mozliwo$ci
uzyskania decyzji o zmianie pozwolenia na budowe. Uzyskanie decyzji o zmianie pozwolenia na
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budowe czesto wynika z przyczyn technicznych (np. pojawienia si¢ nowych technologii
umozliwiajacych podwyzszenie jakosci inwestycji). Jezeli w okresie prowadzenia inwestycji doszto do
wejscia w zycie planu zagospodarowania przestrzennego przewidujacego odmienne formy lub warunki
zagospodarowania, pojawia si¢ watpliwos¢ co do potrzeby pelnego dostosowania inwestycji (w
szczegolnosci funkcji) do nowych wymogoéw w ramach postgpowania o zmiang pozwolenia na budowg.
W konsekwencji ustawa narzuca ukonczenie budowy zgodnie z pierwotnym pozwoleniem na budowg i
wykonanie ewentualnej przebudowy.

Zmiana brzemienia art. 55 ust. 1 ustawy — Prawo budowlane:

»Art. 55. 1. Przed przystapieniem do uzytkowania obiektu budowlanego nalezy uzyska¢ decyzje o
pozwoleniu na uzytkowanie, jezeli:

1) na budowe obiektu budowlanego jest wymagane pozwolenie na budowe i jest on zaliczony do
kategorii:

a) V, IX, X, XIV-XVI,

aa) XI — w zakresie szpitali 1 sanatoriow,

ab) XIl — w zakresie wigzien i domow poprawczych, zaktadow dla nieletnich, zaktadow karnych,
aresztow sledczych,

b) XVII - z wyjatkiem warsztatow rzemie$lniczych, stacji obstugi pojazdow, myjni samochodowych i
garazy do pigciu stanowisk wiacznie,

¢) XVIII - z wyjatkiem obiektow magazynowych: budynki sktadowe, chtodnie, hangary i wiaty, a takze
budynkoéw kolejowych: nastawnie, podstacje trakcyjne, lokomotywownie, wagonownie, straznice
przejazdowe i myjnie taboru kolejowego,

d) XX,

e) XXII - z wyjatkiem placéw sktadowych, postojowych i parkingow,

f) XX1V - z wyjatkiem stawow rybnych,

9) XXVII - z wyjatkiem jazoéw, walow przeciwpowodziowych, opasek i ostrog brzegowych oraz rowow
melioracyjnych,

h) XXVII-XXX

- 0 ktorych mowa w zatgczniku do ustawy;”

Dodanie nowej
jednostki redakcyjnej | Stowarzyszenie Polska Izba
do Projektu, tj. art. 1 | Nieruchomoséci Komercyjnych
pkt 15a (dotyczy art. | (PINK)

55 ust. 1 Pb)

UZASDADNIENIE:

Etap przystepowania do uzytkowania (PNU) budynku to drugi najwazniejszy element formalnoprawny
procesu budowlanego regulowanego przez Prawo budowlane. Obecne rozwigzania przewiduja w bardzo
szerokim stopniu udziat organéow nadzoru budowlanego, poprzez powszechnie stosowang procedure
uzyskania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie obiektu budowlanego lub jego cze¢sci. Powoduje to
nadmierne obciazenie organow nadzoru budowlanego zadaniami o charakterze formalnym i niemoznos¢
wprowadzenia mechanizmoéw zarzadzania ryzykiem poprzez dobor obiektow do kontroli na etapie PNU.
Propozycja obejmuje zwigkszenie katalogu obiektow, wobec ktérych PNU wydawane bedzie w formie
milczenia organu w odpowiedzi na zgloszenie. Dotyczy to m. in. obiektow takich jak budynki
mieszkalne wielorodzinne, stacje krwiodawstwa, lecznice weterynaryjne, domy pomocy spotecznej,
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domy rencisty, schroniska dla bezdomnych, hotele robotnicze, budynki administracji publicznej.
Stopien ztozonosci budowlanej tych obiektow jest silnie zroznicowany, brak jest podstaw, aby w kazdej
sprawie dotyczacej ww. obiektow angazowa¢ nadzoér budowlany w petnym zakresie. Organy nadzoru
budowlanego zyskaja mozliwos¢ dziatania na zasadzie oceny ryzyka, przeprowadzajac kontrole
wybranych inwestycji przed udzieleniem zgody na uzytkowanie w formie milczgce;j.

Podpisano przez/ Signed by:
Ewa

Andrzejewska-Sobieszek
Data/ Date: 30.04.2025 19:46
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